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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe analiza los presupuestos dedicados a la 1+D+| (PG-46) de los Presupuestos
Generales del Estado (PGE) a lo largo del siglo XXI. Como novedad con otros informes
realizados para la COSCE, en este caso se analizan los presupuestos de |+D+| teniendo en
cuenta la informacién presupuestaria desde el inicio del proceso (créditos iniciales) hasta su
ejecucion (obligaciones reconocidas) pasando por las modificaciones de los presupuestos
aprobados (créditos definitivos) tanto en su version de liquidaciones como presupuestos
consolidados. Se revisan los totales y valores relativos a lo largo del periodo poniéndolos en
relacién con los del PGE y los del Producto Interior Bruto (PIB) para comprobar la
importancia relativa de la apuesta de la |+D+l y su caracter anti-ciclico. Se presta atencion al
papel de los fondos europeos en la apuesta por la [+D+l. Finalmente, estos datos se ponen
en un contexto internacional para comparar los esfuerzos presupuestarios nacionales en
[+D con las tendencias globales.

Los presupuestos dedicados a la I+D+l, ya sea como créditos iniciales o como obligaciones
reconocidas (PG-46/PGE), y tanto si se consideran las cifras procedentes de los PGE
consolidados, como si proceden de las liquidaciones que realiza la Intervencién General de
la Administracion del Estado (IGAE), muestran a lo largo del siglo XXI cuatro fases
diferenciadas. La primera fase de “apuesta por la I+D+l” estd marcada por una tendencia
ascendente de los datos relativos de la financiacion de la 1+D+l. Esta primera fase se ve
frustrada por la crisis financiera del 2008 para dar lugar a una segunda fase de “desinversion
acelerada” marcada por el descenso brusco en la apuesta presupuestaria por la I+D+l. La
tercera fase es una fase “meseta” que dura hasta 2020 donde las inversiones relativas se
mantienen. La cuarta fase se caracteriza por la llegada de los fondos europeos provenientes
del Mecanismo para la Recuperaciéon y la Resiliencia (MRR) y que podria denominarse de
“apuesta europea” en la que, gracias a dicha financiacion, se recuperan los niveles pre-
crisis. Cabe apuntar que esta recuperacion se da en los dos ultimos afios (2023-24) y sin
contar las ejecuciones de presupuestos consolidados que solo logran igualar el nivel pre-
crisis.

Eliminando los fondos europeos, la intensidad del gasto en [+D+| (porcentaje de los créditos
iniciales de la PG46 sobre el total de los presupuestos) entre 2020 y 2024 sdlo crece cuatro
décimas (de un 1,59% en 2020 a 1,63% en 2024, créditos iniciales) y sitian a la apuesta por
la ciencia en los niveles de 2003-2004. Estos datos indican que la apuesta del pais por la
[+D+l es relativamente breve y dependiente de fondos europeos.

Cuando se pone en relacién las variaciones anuales en términos porcentuales de la PG-46,
junto con las de los PGE y el PIB, se pone de relieve que: la apuesta por la [+D+| en Espaiia
es muy breve, de 2003 a 2009, periodo en el que crece anualmente por encima del
crecimiento de la PGE; que sufre desinversiones acentuadas (de hasta el 25,4% en 2012) y
mas duraderas (6 afios de desinversién); y que el crecimiento del Ultimo periodo y a partir
del 2020, de nuevo, depende de los fondos del MRR.



La relaciéon entre las variaciones anuales de la PG-46 y el PIB muestran que los presupuestos
en 1+D+l no tienen un comportamiento anticiclico, como corresponderia a este tipo de
mecanismo, y que redundan en su consideracion de gasto y no como inversidn necesaria de
activar en periodos de crisis. Solo los fondos europeos del MRR parecen haber tenido ese
cardcter anticiclico.

Los datos en términos reales (deflactados) de los presupuestos en I+D+l (variaciones
porcentuales de créditos iniciales y obligaciones reconocidas) muestran una acentuacion,
especialmente descendente, de las obligaciones reconocidas. Lo que indica que las
ejecuciones presupuestarias (obligaciones reconocidas) acentlan negativamente la
tendencia marcada por los créditos iniciales (a excepcidn del 2021 por efecto de MRR con
un incremento mas acentuado).

Los datos de la IGAE de liquidaciones presupuestarias (ejecuciones) permite eliminar el
efecto de los gastos en Seguridad Social (muy importantes cuantitativamente). Los datos
nominales de esta fuente confirman la tendencia con picos maximos en el 2009 y 2023-24
(9.673,04 millones de euros en créditos iniciales, 10.375,39 M€ definitivos y 8,4689,28 M€
obligaciones reconocidas en 2009 y 20.527,23 M€ créditos iniciales en 2024, 23.209,52 M€
definitivos en 2023 y 15.975,25M€ en 2024) y destaca la poca diferencia entre créditos
iniciales, créditos definitivos y obligaciones (ejecuciones) en el primer periodo (hasta 2007)
que inicia un ciclo en el que las ejecuciones (obligaciones) disminuyen de manera
importante con respecto a los créditos iniciales y definitivos. Los créditos definitivos superan
a los iniciales en 2009 y con la llegada de los fondos europeos del MRR.

Cuando se compara el grado de ejecucion de la PG46 y la de la PGE en el siglo XXI, se observa
una gran estabilidad de la ejecucion de los PGE (obligaciones reconocidas) que no baja del
90% y que contrasta con la inestabilidad en la tendencia de la ejecucion de la PG-46. En esta
ultima serie se observa una caida durante mas de 10 afios (2007-2018) que deja los niveles
de ejecucion de la PG46 en el 53%. En los afios posteriores, se observa una recuperacion en
la ejecucidn de la PG46, especialmente en el 2024, y que deja el nivel de ejecucion en el
69%. Asi, los niveles de ejecucidn de la inversién en 1+D+l se han recuperado en los ultimos
afos, pero siguen siendo bajos y no alcanzan los niveles del periodo inicial.

La evolucion del peso de los activos financieros muestra que a partir del 2006 se rompe el
reparto igualitario entre créditos definitivos y sus ejecuciones (obligaciones). A partir de ese
afio, se muestra una tendencia decreciente importante en las ejecuciones (obligaciones
reconocidas) de los fondos financieros que toca fondo con un 15,5% en 2021. Esto indica
qgue durante 15 afos la oferta de préstamos de I+D+| no ha resultado atractiva a las posibles
entidades beneficiarias. Esta tendencia se rompe en 2021, coincidente con la llegada de los
fondos europeos, para dar lugar a un crecimiento que sitla los niveles de los créditos
financieros definitivos en un 47,9% en 2024 y de las ejecuciones (obligaciones) en un 45%.

La comparacion de los grados de ejecucion totales y por tipo de activo (financiero y no
financiero) muestra en el inicio del periodo un nivel de ejecucién en torno al 90% de todo
tipo de activos (total, financiero y no financiero) hasta el 2006, afio en el que comienzan a
separase las tendencias: los activos no financieros mantienen niveles en torno al 80-90%,



mientras que los activos financieros descienden hasta tocar suelo en el 2017 con 18,4%, afio
en que empiezan a recuperase y a converger para llegar a 2024 con niveles de ejecucion
relativamente similares (64,1% financieros, 72,1% no financiero y 68,8% total). La entrada
de los fondos europeos provoca una caida en las ejecuciones de los fondos no financieros.

Los presupuestos de 2024 y 2025, y probablemente de 2026, vienen marcados por las
prorrogas presupuestarias de los presupuestos de 2023. Los créditos iniciales ascienden a
19.023,15 millones de euros en 2025 frente a los 19.491,96 de 2024, lo que supone un
descenso de 2,4%. Desde 2023 el peso de los fondos europeos supone mas del 50% de la
PG46 (53,3% en 2025). Sin la contribucién de los fondos europeos, los fondos nacionales
ascienden a 8.886,99 en 2025 y descienden un 3,71% con respecto al 2024.

Si se tiene en cuenta que los fondos nacionales crecieron sustancialmente en 2023 respecto
a 2022 (10,32%) vy si, como parece probable, en 2026 se van a volver a prorrogar los
presupuestos, cabe temer que los fondos presupuestarios para los proyectos de los
programas con financiaciéon nacional de nuevo se estanquen o, a lo peor, disminuyan
siguiendo las tendencias de prérrogas anteriores.

Cuando ponemos los datos del presupuesto de 1+D en perspectiva comparada con otros
paises, vemos que, en términos absolutos, la apuesta presupuestaria es menor que las de
otras economias europeas con una evolucién inferior a paises del entorno (ej. Alemania) y
mucho menor que los paises lideres en innovacion (ej. EE. UU.).

Cuando consideramos los datos relativos (inversion por habitante), Espafia se situd en 2024
en el 64% de la media europea, muy por debajo de los paises lideres y del entorno europeo.
Espafa ha logrado aumentar considerablemente sus presupuestos en |+D por habitante
entre 2014 y 2024 al pasar de 124,2 euros en 2014 a 183,2 euros por habitante en 2024. Sin
embargo, este crecimiento del 47,5% es muy inferior al de la media europea (57,5% EU-27)
y muy alejado del crecimiento de EE. UU. (109%) o Japdn (145%) en el mismo periodo.

Espafa ha subido su apuesta presupuestaria por habitante, en gran parte gracias a los
fondos del MRR, pero este incremento ha sido menor que el de la media europea y mucho
menor que el de los paises lideres en I+D. Los datos en intensidad presupuestaria en [+D
muestran también una intensidad menor a la media europea y alejada de los paises lideres.

Los datos de [+D+| de otras fuentes no presupuestarias ayudan a ver otras contribuciones
de fondos europeos a la I1+D. Por ejemplo, los fondos de la UE representan en torno al 5%
del total de gastos de 1+D. Por lo que respecta a los datos de las empresas, estos muestran
que las empresas acuden a la financiacién europea (H2020 o Horizonte Europa) y a otros
programas de la UE de manera limitada (0,9% y 1,2% en 2022-24) y que, aunque las
empresas innovadoras son capaces de conseguir un porcentaje mayor de estos fondos,
también lo hacen de manera escasa (3,2% y 4,02%). Esto puede indicar que, en nuestra
opinidn, sera muy dificil para los agentes del sistema compensar la retirada de los fondos de
MRR con otro tipo de fondos europeos.



INTRODUCCION

El objeto de este informe es analizar la financiacidn publica de la [+D+l contenida en
Presupuestos Generales del Estado (PGE), en particular en el programa de gasto PG-46,
poner de relieve la contribuciéon a la misma de los fondos procedentes de la Unién Europea
y poner en contexto internacional estos datos. Pero antes de entrar en materia, hemos
considerado conveniente exponer cuales son las fuentes estadisticas que hemos utilizado
para elaborar nuestro andlisis y por qué hemos optado por las mimas.

Cuando se va a utilizar la informacién derivada del proceso de aprobacién y ejecucion de los
PGE, para tratar de evaluar el impacto que tienen en una determinada actividad econdémica,
en nuestro caso las actividades de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (en adelante
[+D+1), es preciso tener en cuenta las diversas etapas por la que pasa la actividad
presupuestaria, desde que el poder ejecutivo, el Gobierno, aprueba el proyecto de
Presupuestos hasta que, en el caso del gasto publico, los fondos llegan a sus destinatarios
(ver Diagrama 1).

Como seguramente es bien sabido, el gobierno presenta al poder legislativo un proyecto de
presupuestos en el que se recogen los créditos, las cantidades monetarias, que se
denominan créditos iniciales, con los que va a financiar el conjunto de programas en los que
se concretan las politicas de gasto publico. El poder legislativo puede tratar de modificar la
cuantia de los créditos o tratar de incorporar otras politicas de gasto, si bien los reglamentos
del Congreso y del Senado dificultan enormemente la posibilidad de introducir
modificaciones si no cuentan con la aquiescencia del poder ejecutivo, de hecho, los
presupuestos que finalmente aprueban las Cortes difieren poco del proyecto presentado
por el poder ejecutivo.

Una vez que se dispone de la Ley de Presupuestos, quizas paraddjicamente, el ejecutivo
dispone de instrumentos legales para alterar los créditos presupuestarios, gracias a que la
legislacién presupuestaria permite una serie amplia de mecanismos para modificar lo
aprobado por el poder legislativo, en particular los créditos extraordinarios, los suplementos
de crédito, las ampliaciones de crédito, las transferencias, la incorporacion de remanentes
de ejercicios anteriores, los créditos generados por ingresos o las bajas por anulaciones o
rectificaciones. El resultado de todas estas modificaciones son los que se denomina créditos
definitivos (también llamados totales), la cuantia que finalmente puede gastar el poder
ejecutivo.

Sin embargo, la disponibilidad de esos créditos no quiere decir que esa sea la cantidad
efectivamente gastada. Por diferentes razones que no vienen al caso, la ejecucién del gasto
publico es compleja y ocurre que el porcentaje de ejecucion de los créditos definitivos no
sea el cien por cien. Y por ejecucidn se entiende cuando en el proceso presupuestario los
créditos disponibles en un programa se convierten en obligaciones reconocidas. Son las
obligaciones reconocidas las que nos indican el impacto econémico, digamos que real, que
ha tenido un programa presupuestario. Como los créditos definitivos son superiores a los



créditos iniciales, puede darse el caso de que las obligaciones reconocidas sean superiores
a los créditos iniciales.

Diagrama 1. Presupuestos etapas y datos

CREDITOS INICIALES Liquidaciones
PRESENTACION Y Proyecto de presupuestos + Aprobacién < No seguridad social
APROBACION DE Congreso y Senado-> ley de presupuestos Fuente: IGAE .
INTENCION DE
PRESUPESTOS Presupuestos
Fuente de datos: Secretaria de Estado de Consolidados GASTO_
Presupuestos y Gastos (SEPG) Liquidaciones sin Principio del
transferencias ejercicio
CREDITOS DEFINITIVOS (o Totales) internas entre agentes presupuestario
y Créditos iniciales modificados mediante: del sector publico
MODIFICACION DE . Créditos extraordinarios Fuente: SEPG
PRESUPUESTOS +  Suplementos de crédito o .
APROBADOS +  Ampliaciones de crédito Distincién activos
« Transferencias Financieros/ no financiero
* Incorporacién de remanentes de ejercicios Fuente: SICTI
anteriores
+ Créditos generados por ingresos
* Bajas por anulaciones o rectificaciones
Fuente: Declaraciones del Tribunal de Cuentas sobre la
Cuenta General del Estado L. .
Liquidaciones
- OBLIGACIONES RECONOCIDAS <
EJECUCION P
resupuestos GASTO
Fuente de datos: Intervencion General de Consolidados Final del ejercicio
la Administracion del Estado (IGAE) presupuestario

Fuente: Elaboracion propia.

En el andlisis de las politicas de gasto publico la utilizacion de los créditos iniciales, de los
definitivos o de las obligaciones reconocidas despende del objetivo de la investigacion. Si lo
gue se pretende es conocer cual era la intencidn del ejecutivo, cuando presenta su plan
econdmico, los Presupuestos, al poder legislativo, lo l6gico es utilizar los créditos iniciales. Y
si lo que se quiere es analizar cudl es el impacto real de las politicas de gasto, lo
recomendable es utilizar las obligaciones reconocidas.

Un segundo elemento que hay que tener en cuenta cuando se utilizan los datos de los
Presupuestos es el proceso de consolidacion de los presupuestos. Los datos de los créditos
presupuestarios de los agentes que componen el sector publico administrativo estatal con
presupuesto limitativo (Estado, Organismos Autdonomos, Seguridad Social y Resto de
entidades) se presentan de forma individual y se pueden sumar los créditos de todos ellos
para obtener una cifra, pero esta es engafiosa, pues entre estos agentes se producen
transferencias internas que, si no se tienen en cuenta, dan una cifra superior a la real. Para
ello se realiza el proceso de consolidacién, que elimina esas transferencias internas.

En tercer lugar, como el sector publico administrativo incluye agentes institucionales
diversos, tiene sentido analizar la relevancia de una politica de gasto, en nuestro caso la
[+D+1 poniéndola en relacidn exclusivamente con la actividad presupuestaria de los agentes
gue estan involucrados en dicha politica.

Finalmente, estd la decisidon sobre a dénde acudir para obtener los datos de la actividad
presupuestaria y, en concreto, de la politica de gasto a analizar. Por lo que respecta a los
gastos en [+D+] se puede obtener informacidn: del Tribunal de Cuentas; de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos (SEPG) del Ministerio de Hacienda (a la que estd adscrita



la Intervencién General de la Administracion del Estado - IGAE); del Instituto Nacional de
Estadistica; y del Sistema de Informacidn sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SICTI) del
Ministerio de Ciencia, Innovaciéon y Universidades. Para los presupuestos presentados por
el ejecutivo, donde aparecen los créditos iniciales, la fuente es la SEPG y para la ejecucion
de los gastos, la fuente es la IGAE que ofrece datos mensuales y anuales, ademds de que al
final de cada ejercicio elabora la Cuenta General del Estado, en la que se recoge toda la
actividad presupuestaria. Esa Cuenta General del Estado ha de ser analizada por el Tribunal
de Cuentas, que emite una declaracion sobre la legalidad de la misma, pudiendo ocurrir que
el Tribunal encuentre “irregularidades” (que no podemos entrar a detallar) y corrija las
cifras. La declaracién del Tribunal de Cuentas se envia a las Cortes para su conocimiento y
se debe entender que, desde el punto de vista legal, las cifras que se recogen en el anexo
de sus dictdmenes son las que habrd que tener en cuenta.

Tras esta breve exposicion del proceso presupuestario y de las posibilidades que hay que
tener en cuenta para su analisis, es el momento de precisar cudles son las opciones que
hemos tomado para elaborar este documento.

El periodo de investigacidén abarca del afio 2000 al afio 2025, si bien para este afio, en el
momento de empezar a redactar este informe, sélo se dispone informacion de la ejecucién
de los presupuestos hasta el mes de octubre. Este periodo empieza con la segunda
legislatura del gobierno presidido por José Maria Aznar Lépez, las dos legislaturas de los
gobiernos presididos por José Luis Rodriguez Zapatero, las dos legislaturas de los gobiernos
presididos por Mariano Rajoy Brey y las dos legislaturas de los gobiernos presididos por
Pedro Sanchez Pérez, actualmente en ejercicio. La eleccién de este periodo pretende dar
cuenta de los principales cambios en la financiacion publica de la [+D+l en el siglo XXI.

Los datos de los créditos iniciales, tanto de la totalidad de los gastos publicos, como de la
politica de gasto en |+D+l, se han obtenido de los PGE aprobados por las Cortes o, en caso,
de los prorrogados, para recoger no sdélo los inicialmente presentados por el ejecutivo,
también los pequefios cambios que haya podido introducir el legislativo, con la excepcion
de los afios en los que ha habido prérroga presupuestarial. La fuente que hemos utilizado
es la SEPG 2. Los datos de los créditos definitivos (o totales) y de las obligaciones reconocidas
se han obtenido de los dictdmenes del Tribunal de Cuentas sobre la Cuenta General del
Estado3, excepto en los afios 2014 y 2015, en los que al no entregar el Ministerio de
Hacienda la informacién en tiempo y forma, hemos utilizado los datos de la Cuenta General

1 En el periodo objeto de analisis hubo tres afios en los que el proyecto de Presupuestos no se presentd en el plazo
que marca la Constitucidn, tres meses antes de que termine el afio, pero se presentaron y aprobaron el afio siguiente,
estando prorrogados por unos meses los del afio anterior: los de 2012 se publicaron el 30 de junio, los de 2017 se
publicaron el 28 de junio y los de 2108 se publicaron el 5 de junio. En 2019 no hubo Presupuestos y se prorrogaron
los de 2018, pues si bien fueron presentados en plazo, fueron rechazados por el Congreso el 19 de febrero de 2019 y
como consecuencia se convocaron elecciones generales. En el afio 2020 no se presentaron y se prorrogaron de nuevo
los de 2018. Finalmente, en los aflos 2024 y 2025 no se presentd el proyecto de Presupuestos al Congreso y se
prorrogaron los de 2023. Para el afio en curso, 2026, el proyecto de Presupuestos no se presentd en el plazo que
marca la Constitucién y de nuevo se han prorrogado los de 2023, desconociendo si se presentaran unos nuevos a lo
largo del afio.

2 https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/PGE/Paginas/PresupuestosGE.aspx

3 https://www.tcu.es/es/



https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/PGE/Paginas/PresupuestosGE.aspx
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del Estado elaborada por la IGAE. Para el afio 2024, hemos tenido que utilizar de nuevo los
datos de la Cuenta General del Estado elaborada por la IGAE, pues no esta disponible todavia
la declaracién del Tribunal de Cuentas (que se emite con un retraso de unos dos afios). Los
datos se refieren al presupuesto consolidado, tanto para los créditos presupuestarios
totales como para los destinados a la politica de gasto en [+D+l. Si bien en este ultimo caso,
al no encontrar informacién de las obligaciones reconocidas para los afios 2000 a 2006,
hemos utilizado los créditos sin consolidar.

La politica de gasto publico en I+D+l la hemos denominado el programa de gasto PG46, si
bien de 2000 a 2004, la funcién de gasto fue la F54. "Investigacién Cientifica, Técnica y
Aplicada", y a partir de 2005 es cuando pasa a ser la funcién de gasto F46, bajo la
denominacidn "Investigacion, Desarrollo e Innovacion”, a la que recientemente se ha
afadido el término "digitalizacidon".

Para analizar el gasto publico en |+D+| derivado de los presupuestos y su comparacién con
los gastos publicos totales, teniendo en cuenta sélo aquellos sectores institucionales que
realizan un gasto de esa naturaleza, esto es, la Administracién General del Estado, los
Organismos Auténomos, las Agencias Estatales y otros organismos publicos, hemos
recurrido a las liquidaciones presupuestarias que proporciona la IGAE?, excepto para los
aflos 2000 y 2001, pues al no proporcionar la IGAE los datos hemos recurrido a la
informacién que proporcionan las declaraciones del Tribunal de Cuentas.

Para la desagregacion de los créditos segun la clasificacion econdmica del gasto, entre
gastos no financieros y gastos financieros, hemos utilizado la informacién que proporciona
el SICTP.

La extraccidn y tratamiento de datos ha conllevado un trabajo importante puesto que la
mayor parte de las fuentes nacionales no presentan sus datos de forma tratable tal y como
recomiendan los principios "FAIR" (faciles de encontrar, accesibles, interoperables vy
reutilizables y que siguen normativas europeas como el Reglamento (UE)2022/686). Asi, los
datos se han tenido que extraer de forma manual de las fuentes citadas, puesto que estan
recogidos en documentos con formato pdf o html. Esto ha sido asi incluso en los datos
procedentes del SICTI, referidos a la distribucidn por capitulos de la clasificacion econdmica
del gasto publico, pues en formato de hoja de célculo (Excel) solo proporciona los datos para
los créditos iniciales y para los afios 2017 a 2024, por lo que los datos de los créditos
definitivos y de las obligaciones reconocidas ha habido que extraerlos de la informacion en
forma de grafico “interactivo” que se ofrece desde 2001.

Por ultimo, hay que advertir que, aunque la fuente original de todos los datos es la IGAE,
cuando se consultan las fuentes secundarias no coinciden, tal como se muestra en la tabla
1.

4 https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Contabilidad/ContabilidadPublica/CPE/EjecucionPresupuestaria/Paginas/EjecucionPresupuestaria.aspx
5 https://www.ciencia.gob.es/Ministerio/Estadisticas/sicti/datos_idi.html.
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La primera serie “CGE-IGAE” se basa en los datos de la Cuenta General del Estado que
elabora el Tribunal de Cuentas, de 2000 a 2006 son datos sin consolidar, el resto de los afios
son datos consolidados y a partir de 2016 no se incluyen los datos de las Agencias Estatales.

La segunda serie “IGAE” se basa en las liquidaciones anuales de los PGE, sumando los datos
de la Administracién General del Estado, los Organismos Auténomos y las Agencias Estatales
y otras entidades, que realizan actividades incluidas en la funcidon PG46. El dato de 2024 es
una estimacién, dado que la IGAE no ha publicado la liquidacion anual y en los datos del mes
de diciembre no se incluye la ejecucion del presupuesto por programas de las Agencias
Estales y otras entidades.

La tercera serie “SICTI (1)” recoge los datos que proporciona el SICTI en sus graficos
“interactivos”, que corresponden a las obligaciones reconocidas de la funcidon PG46 de la
Administraciéon General del Estado y de los Organismos Auténomos.

La cuarta serie “SICTI (2)” anade, desde 2017, las obligaciones reconocidas de “Otros
organismos” que el SICTI no especifica y que, segln su nota metodoldgica, son créditos que,
aunque estdn presupuestados en programas de gasto distintos a la Funcion 46,
corresponden a gastos en |+D+l; y desde 2020 afade los Fondos Generales Universitarios.
Se comprueba que los datos de la columna CGE-IGAE y los de la SICTI coinciden en los afios
2001 a 2005, afos que en la primera serie son del Presupuesto no consolidado; a partir de
2006 son superiores los de la SICTI, por lo que cabe sospechar que la SICTI esta ofreciendo
datos no consolidados. Dado que el SICTI es informacién secundaria, aunque proceda de
una peticion que hace el SICTI a la IGAE dos veces al afio, preferimos utilizar la informacion
que publica la propia IGAE.



Tabla 1. PG46 Obligaciones reconocidas por fuentes de datos (Miles de euros)

Afio CGE-IGAE IGAE SICTI (1) SICTI (2)
2000 2.642.392 2.642.392 n.d. n.d.

2001 3.101.641 3.101.641 3.101.640 n.d.

2002 3.627.586 3.627.575 3.627.590 n.d.

2003 3.846.649 3.846.646 3.846.650 n.d.

2004 4.085.539 4.085.535 4.085.540 n.d.

2005 4.629.994 4.629.991 4.629.990 n.d.

2006 6.264.597 6.264.599 6.534.600 n.d.

2007 6.625.251 7.357.597 7.357.590 n.d.

2008 7.708.329 7.833.719 7.833.720 n.d.

2009 8.285.366 8.468.277 8.468.270 n.d.

2010 6.774.674 6.932.233 6.721.620 n.d.

2011 5.449.929 5.601.114 5.598.420 n.d.

2012 4.001.419 4.131.717 4.117.060 n.d.

2013 3.360.462 3.945.518 3.944.750 n.d.

2014 3.812.508 3.851.558 3.851.560 n.d.

2015 3.910.887 3.963.181 3.963.190 n.d.

2016 3.068.180 3.834.707 3.182.460 n.d.

2017 2.930.949 4.112.720 3.040.120 3.073.150
2018 3.079.438 4.354.813 3.277.870 3.346.440
2019 3.368.719 4.773.581 3.630.550 3.742.530
2020 3.436.065 4.760.596 3.693.390 3.832.300
2021 7.519.014 9.155.277 7.776.920 8.293.580
2022 8.777.333 10.893.276 8.943.290 9.637.810
2023 11.056.286 13.526.157 11.253.550 12.481.760
2024 (p) 13.401.823 15.975.246 13.605.610 14.385.110

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos citados en el texto. “n.d.”: No disponible
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1. ANALISIS DE LA POLITICA DE GASTO 446, ANOS 2000-2025.

La politica de gasto en I+D+l en el contexto de los Presupuestos Generales del Esta

do.

Comenzamos con el analisis de la importancia que se le ha dado al gasto publico en [+D+l en
el conjunto del gasto publico consolidado recogido en los Presupuestos Generales del

Estado finalmente aprobados por las Cortes.

La grafica 1 ofrece la evolucién del porcentaje que representan los créditos iniciales y las
obligaciones reconocidas en la PG46 respecto al total de los créditos iniciales y las
obligaciones reconocidas de los PGE con datos consolidados y de las liquidaciones de los
entes que realizan actividades de la PG46, en todos los casos con datos deflactados. La serie

representada en color naranja, que recoge los créditos iniciales en relaciéon con |

os PGE

consolidados, es la que se ha utilizado en informes anteriores. Para deflactar las series
hemos empleado el deflactor del PIB. La eleccién del deflactor del PIB y no del indice del
coste de la vida, se debe a que, siendo el PIB la suma de los valores agregados de todas las

actividades econdmicas recogidas en las Contabilidad Nacional, consideramos
acomoda mejor a las caracteristicas de las actividades de I+D+l. Obviamente, las ser
toman como referencia los Presupuestos Consolidados (PP.CC.) (naranja vy
proporcionan porcentajes inferiores, al incluir a las Instituciones de la Seguridad Soci
denominador.

Grafica 1. Intensidad en los presupuestos I+D+l (PG46/PGE) 2000-2024 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con la Cuenta General del Estado. Para el origen de los datos véase la Introduccion.
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Como puede constatarse, tras un periodo de crecimiento en el porcentaje que los PGE, en
términos consolidados, dedicaron a la funcidon PG46, a partir de 2007 en las obligaciones
reconocidas y a partir de 2008 en los créditos iniciales, se produce un abrupto descenso,
estabilizandose las participaciones desde 2012, hasta que la llegada de los fondos europeos
en 2021 da lugar a un crecimiento sin precedentes, que sitla la participacion por encima del
4% en términos de liquidaciones (3,1% créditos iniciales consolidados en 2024) . Pero
también puede comprobarse un hecho a nuestro juicio preocupante: que, si se excluyen los
fondos europeos (linea roja), el porcentaje de los créditos iniciales de la PG46 sobre el total
de los presupuestos entre 2020 y 2024 sélo crece cuatro décimas (de un 1,59% en 2020 a
1,63% en 2024). Volveremos sobre este tema. Si se consideran las obligaciones reconocidas,
el porcentaje que representa la PG46 respecto al total del gasto disminuye
considerablemente, tanto si nos referimos a la serie basada en los Presupuestos
Consolidados (linea verde), como a la serie que sélo tiene en cuenta las entidades que
realizan gasto en I+D+l (linea morada). Si utilizamos los datos de las liquidaciones que ofrece
la IGAE, como ya hemos observado, los porcentajes de participacion de la PG46 son
superiores, si bien la evolucién en el tiempo es muy similar a las series que toman como
referencia los Presupuestos Consolidados. Mas adelante comentaremos las diferencias que
se dan entre los créditos iniciales y las obligaciones reconocidas.

Grafica 2. Variacion anual de los presupuestos en I+D+l PG-46 (Créditos iniciales,
Presupuestos consolidados), PGE y PIB 2001-2024 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con la Cuenta General del Estado. Para el origen de los datos véase la Introduccion.
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En la grafica 2 aparecen representadas las tasas de variacion de los créditos totales iniciales
y los correspondientes a lo que denominamos en este informe la politica de gasto PG46,
para el periodo 2000-2014, comparando las variaciones con las que ha experimentado el
Producto Interior Bruto (PIB), utilizando magnitudes nominales. Para que se vea mejor la
relacidon que hay con el PIB, esta serie se ha representado, en esta grafica y en la siguiente,
en el eje de la derecha. La correlacién entre los créditos presupuestarios totales (PGE) y los
créditos para la PG46 es muy alta, tanto si se mide en valores en euros como en tasas de
variacion. No encontramos correlacidn entre las tasas de variacion de los créditos totales y
las del PIB y la correlacion entre las tasas de crecimiento del gasto en la PG46 y las del PIB
es moderada, lo que indica que el gasto en I+D+| no tiene un comportamiento anticiclico.
En todo caso, como iremos viendo, los datos estan fuertemente afectados por los aumentos
de las dotaciones presupuestarias, las globales, pero mas aun las de la PG46, resultado de
los fondos europeos procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia
(MRR), aprobado por el Consejo Europeo en junio de 2020. A destacar también las tasas de
variacion negativas del gasto en la PG46 de 2010 a 2013, muy negativas en los dos ultimos
afios (- 25,4 y — 13,2 respectivamente), debidas a los fuertes recortes del gasto, contrastado
vivamente con la fuerte variacién positiva del gasto total en el afio 2013.

La grafica 3 utiliza valores reales, es decir, deflactados, de los créditos iniciales y las
obligaciones reconocidas de la politica de gasto PG46.

Grafica 3. Variacion anual en términos reales de los presupuestos en I1+D+l PG-46
(créditos iniciales) y ejecuciones (obligaciones reconocidas) y PIB 2000-2024 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con la Cuenta General del Estado. Para el origen de los datos véase la Introduccion.
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La grafica 3 muestra una correlacién positiva moderada con las variaciones del PIB y las de
los créditos iniciales de la PG46, correlacidon que se reduce si se consideran las Obligaciones
reconocidas, lo que de nuevo nos indica que el gasto en I+D+l ni en su versidn de créditos
como en ejecucidon (obligaciones reconocidas) no tiene un caracter anticiclico. El
crecimiento de los créditos iniciales en 2021 es importante, con un nuevo empuje en 2023.
En las obligaciones reconocidas de nuevo destaca el fuerte incremento que experimentaron
en 2021, con un incremento mds moderado en los tres afios siguientes.

Pasamos a utilizar la informacién de las liquidaciones de los Presupuestos (ejecuciones) que
realiza la IGAE, lo que nos permite analizar la actividad de I1+D+l de los entes que la llevan a
cabo, pues al utilizar los datos del Presupuesto Consolidado estamos incluyendo entidades
gue, como la Seguridad Social, tienen mucha importancia cuantitativa pero no realizan
actividades de 1+D+l1. En la gréfica 1 ya vimos la importancia que tiene la PG46 en el conjunto
de los entes que desarrollan actividades de 1+D+l, donde los créditos iniciales llegaron a
superar el 4,7% del total de créditos en 2004 (aunque los datos no son definitivos), gracias
a los fondos europeos, pero las obligaciones reconocidas se quedaron en el 3,45%.

En la gréfica 4 se representa la evolucidén de los créditos iniciales, los definitivos y las
obligaciones reconocidas de la PG46, en términos nominales, en los 25 afios de la serie. Tras
alcanzar un pico en 2009, hay una caida de los créditos, mas pronunciada en las obligaciones
reconocidas, que sélo se salva por la llegada de los fondos europeos en 2021.

Grafica 4. Evolucion histdrica de los presupuestos en I+D+l PG-46 (créditos iniciales y
definitivos) y su ejecucion (obligaciones reconocidas) 2000-2024 (miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia con las liquidaciones de la IGAE. Para el origen de los datos véase la Introduccion.

En la grafica 5, que ofrece la comparacién entre las tasas de variacién de las obligaciones
reconocidas de las entidades agrupadas con la etiqueta PGE (Administracion General del
Estado, Organismos Autonomos y Agencias Estatales y otro entes) y la funcion de gasto
PG46, se pueden ver los picos que muestran ambas series, queriendo destacar la
preocupante caida en las obligaciones reconocidas de la PG46 de los tres Ultimos anos, una
vez que en 2021 se produjo el fuerte impacto de los fondos europeos.

La informacién que ofrece la grafica 5 se complementa con la de la gréfica 6, en la que
compara el grado de ejecucion de los créditos totales de las entidades publicas agrupadas
en la etiqueta PGE y de la PG46. Mientras que las obligaciones reconocidas de la serie PGE
muestran una gran estabilidad, que no baja del 90%, es muy llamativa la caida que
experimenta la funcidén PG46 a partir de 2007, hasta llegar a poco mas del 50 % en 2017,
con una modesta recuperacién, desde ese afio, algo mayor en 2024.

Grafica 5. Variacion anual de la tasa de ejecucion (obligaciones reconocidas) PG46 y
PGE 2000-2024 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con las liquidaciones de la IGAE. Para el origen de los datos véase la Introduccion.
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Grafica 6. Grado de ejecucion (obligaciones reconocidas/créditos definitivos) PG46 y
PGE 2000-2024 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con las liquidaciones de la IGAE. Para el origen de los datos véase la Introduccion.

Para concluir este apartado, analizamos la ejecucion de los gastos publicos en la funcién
PG46 desde el punto de vista de la clasificacion econémica, diferenciando entre los gastos
no financieros (corrientes y de capital) y los gastos financieros (activos financieros, es decir,
préstamos). Para ello no nos ha quedado otra alternativa que acudir a los datos que ofrece
el SICTI, haciendo una extraccion manual de los mismos desde los graficos “interactivos”
que aparecen en la pagina web del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades. La
grafica 7 recoge la importancia de los activos financieros en los créditos definitivos y en las
obligaciones reconocidas de la PG46, mientras que la grafica 8 ofrece el grado de ejecucién
segln el tipo de gasto.
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Grafica 7. Activos financieros en la PG46 (créditos definitivos) y sus ejecuciones
(obligaciones reconocidas) 2000-2024 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SICTI. Para el origen de los datos véase la Introduccion.

En la grafica 7 se observa una evolucion preocupante en el tipo de gastos de la PG46, pues
a partir de 2006 se rompe el reparto igualitario entre gastos no financieros y gastos
financieros tanto en los créditos definitivos como en la obligaciones reconocidas, de manera
gue, mientras se mantiene en los créditos definitivos, hay una abrupta caida en las
obligaciones reconocidas correspondientes a los gastos financieros, llegando al 15,5% en
2021, aiio en el que empieza una recuperacion coincidiendo con la llegada de los fondos
europeos. Parece obvio que, a partir de 2006 la oferta de préstamos no interesa a los
posibles beneficiarios, hasta la llegada de los fondos europeos. También es llamativa la caida
y posterior recuperaciéon de la importancia de los activos financieros en los créditos
definitivos a partir del mismo afio 2021.

En la grafica 8 se recoge el grado de ejecucidn, las obligaciones reconocidas, de la funcién
PG46 segun se trate de gastos no financieros, gastos financieros, comparando con el
porcentaje del total de las obligaciones reconocidas respecto al total de los créditos
definitivos. Partiendo de una evolucion paralela, con altos grados de ejecucidn hasta 2006,
entre ese afio y 2020 se mantienen los altos porcentajes de ejecucién de los gastos no
financieros, con una abrupta caida de la ejecucién en los gastos financieros. La situacidn
cambia en ambos casos con la llegada de los fondos europeos: se reduce el grado de
ejecucion de los gastos no financieros y aumenta el de los gastos financieros. La importancia,
en términos porcentuales, de las obligaciones reconocidas respecto a los créditos definitivos
sigue una evolucion similar a la del grado de ejecucién de los gastos financieros: cae a partir
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de 2006 hasta tocar fondo en 2017, iniciandose una recuperacidn que se acelera levemente
con la llegada de los fondos europeos. Todo ello indica que algo ha estado fallando en el
disefio de la politica de gasto publico en I1+D+l canalizada a través de la funcion PG46.

Grafica 8. Grado de ejecucion (obligaciones reconocidas) PG46 segun tipo de gastos
(totales, financieros y no financieros) 2000-2024 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SICTI. Para el origen de los datos véase la Introduccion.

La politica de gasto en I1+D+l en 2025.

En 2025 se han vuelto a prorrogar los Presupuestos Generales del Estado, es decir, el marco
legal se basa en los presupuestos aprobados en 2023. Los datos de que disponemos en el
momento de redactar este informe sélo llegan hasta el mes de octubre y solo incluyen a la
Administracidon General del Estado y sus Organismos Auténomos. De acuerdo con los datos
del SICTI, en 2025 el total de créditos iniciales de la funcién PG46 serian 19.023.140 miles
de euros, mientras que para la suma de la Administracién General del Estado y sus
Organismos Auténomos, con la informacion que proporciona la IGAE, los créditos iniciales
serian 17.803.165 miles de euros. Hemos hecho una comparacidon con la ejecucion del
Presupuesto en el mismo mes de 2024, recogido en la tabla adjunta, en la que puede
comprobarse que el grado de ejecucion de los créditos, las obligaciones reconocidas, ha
bajado en octubre de 2025 respecto a octubre de 2024, aun siendo los créditos definitivos
superiores a los del afio anterior.
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Tabla 2. Totales y ejecucion de la PG46 2024-2025 (octubre) (Miles de euros y %)

CC. Iniciales CC. Definitivos (2) Obligaciones % ejecucion 3/2
reconocidas (3)
2024 17.796.955 20.452.434 5.007.966 24,5%
2025 17.803.165 22.947.193 5.017.222 21,9%

Fuente: Elaboracion propia con datos del IGAE, Intervencion General de la Administracién del Estado.

La importancia de los fondos europeos en la politica de gasto en I+D+l: El Mecanismo para
la Recuperacidn y la Resiliencia

En julio de 2020, el Consejo Europeo acordd un instrumento excepcional de recuperacién
temporal conocido como Next Generation EU (Proxima Generacion UE), con el objetivo de
garantizar una respuesta europea coordinada con los Estados Miembro para hacer frente a
las consecuencias econémicas y sociales de la pandemia del COVID-19. El Mecanismo para
la Recuperacion y la Resiliencia (MRR) constituye el nucleo del Fondo de Recuperacion,
repartido casi a partes iguales entre los fondos destinados a préstamos y los destinados a
transferencias no reembolsables. Su finalidad es apoyar la inversion y las reformas en los
Estados Miembro para lograr una recuperaciéon sostenible y resiliente, al tiempo que se
promueven las prioridades ecoldgicas y digitales de la Unidn Europea.

El gobierno de Espafia elaboré un Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de la
economia espainola, con una prevision de movilizar de mas de 140.000 millones de euros de
inversién publica hasta 2026. El Plan tiene cuatro ejes transversales que se vertebran en 10
politicas palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes, que permiten
articular los programas de inversiones y reformas del Plan:

- Latransicidon ecoldgica.

- Latransformacion digital.

- La cohesién social y territorial.
- Laigualdad de género.

De los fondos que ha recibido Espaifa del MRR, una parte ha ido destinada a proyectos de
[+D+l, a los que se le ha afiadido la palabra “digitalizacién”, por ser esta uno de los cuatro
ejes transversales del Plan y se han incorporado a la politica de gasto PG46 en el afio 2021
gue pasa a denominarse “Investigacion, Desarrollo, Innovacién y Digitalizacion”. Asi, de los
treinta componentes, se han incorporado 12 a la politica de gasto PG46. Como resultado,
en los presupuestos de 2021, en la politica de gasto 4.6 (PG46), a los seis grupos de
programas de gasto existentes, se va a anadir uno mas, el 460, con el nombre “Investigacion,
Desarrollo e Innovacidon. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”, que se compone a su
vez de seis programas, cada uno de ellos incluyendo un conjunto de proyectos, que son
totalmente independientes en su financiacién de los programas previamente existentes. En
el primer afio en el MRR hubo 26 proyectos, que pasan a ser 28 en 2022 y 29 en 2023. Dado
que en 2024 y 2025 no ha habido presupuestos, prorrogandose los de 2023, no hay nuevos
proyectos (la lista de proyectos se puede consultar en el Informe Econdmico Financiero de
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los Presupuestos Generales del Estado para 2023). Hay que sefialar que la mayoria de estos
proyectos estan relacionados con la digitalizacién, con poco o nulo contenido relacionado
con las actividades de I+D+l. En la tabla adjunta se recoge el desglose de los créditos iniciales
de la PG46 entre los fondos europeos del MRR y los fondos nacionales, con datos del SICTI
que, por cierto, no coinciden con los que se obtienen de la IGAE.

Tabla 3. Fondos de la PG46 y el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia 2021-2025
totales (Millones euros), variaciones anuales y porcentajes

2021 2022 2023 2024 2025
1. Fondos MRR 5.135,88 5.936,98 10.558,03 10.262,54 10.136,16
2. Fondos nacionales 7.703,66 8.268,21 9.121,45 9.229,42 8.886,99
3. Total 12.839,54 14.205,19 19.679,48 19.491,96 19.023,15
% 1/3 40,0% 41,8% 53,6% 52,7% 53,3%
% variacion fondos 3,95% 7.33% 10,32% 1,18% -3,71%
nacionales

Fuente: Elaboracion propia con datos del SICTI. Créditos iniciales, millones de euros.

En la grafica 1 ya vimos que, si no se hubiera contado con los fondos europeos, en términos
consolidados y valores deflactados, con los fondos nacionales sélo, la PG46 practicamente
se habria estancado en los cuatro ultimos afios. La tabla adjunta permite comprobar como
los fondos europeos del MRR han ido cobrando cada vez mayor importancia en el conjunto
de la financiacion de la PG46. Asimismo, se puede comprobar que los fondos nacionales
crecieron sustancialmente con los Presupuestos de 2023 respecto al afio anterior, pero con
los presupuestos prorrogados en 2024 y 2025, al menos en términos de los créditos iniciales,
el crecimiento fue pequefio en 2024 y en 2025 ha habido un descenso. Si, como parece
probable, en 2026 se van a volver a prorrogar los presupuestos, cabe temer que los fondos
presupuestarios para los proyectos de los programas con financiaciéon nacional de nuevo se
estanquen o, a lo peor, disminuyan.
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2. FINANCIACION PUBLICA EN CONTEXTO INTERNACIONAL

El presupuesto espaiiol en I+D en perspectiva comparada

La valoracion de la importancia que alcanzan los presupuestos para la I+D en Espafia es mas
completa si se tienen en cuenta algunos elementos de comparacidon con otros paises. La
valoracién, mds que en términos absolutos, debe hacerse mediante una comparacion
sistematica con lo que ocurre en otros paises, empezando por nuestro entorno europeo.
Para llevar a cabo dicha comparativa se cuenta, en primer lugar, con las estadisticas de la
OCDE y EUROSTAT sobre los presupuestos que los paises dedican a ese objetivo. En segundo
lugar, con el fin de controlar el efecto del tamafio de cada economia, la comparacién se hard
sobre la base de los presupuestos de 1+D por habitante. Finalmente, relativizaremos esas
cifras mediante la consideracion del peso de los presupuestos asignados al objetivo de la
I+D, respecto al total de los presupuestos nacionales; este dato es una aproximacion para
valorar la prioridad que de hecho otorgan los diferentes gobiernos a la [+D en sus politicas
de gasto.

La evolucién de las asignaciones presupuestarias a las actividades de 1+D® se recogen en la
Grafica 9 (ver Tabla Al en anexo para serie completa). Para ello, la OCDE convierte los datos
corrientes de cada pais en otros en valor constante, comparados mediante la trasformacion
en valores constantes de 2020, resultantes de la conversion de los datos iniciales en otros
en PPP (Purchasing Power Parity).

A nivel global se aprecia que el volumen absoluto de recursos presupuestarios para |+D en
Espafia es inferior con respecto a lo que aprecia para las mayores economias europeas:
Alemania, Francia, Reino Unido e Italia. Por el contrario, se sitla por encima de los paises
mas pequefios, incluso cuando se trata de paises con una larga tradicion en [+D.
Evidentemente las cifras que se comentan son consecuencia no solo de los aspectos
econdémicos, sino de la orientacion concreta de las politicas publicas de cada pais.

M3s alla de los valores de cada afio es conveniente analizar cudl ha sido el comportamiento
de los presupuestos para el conjunto de afios para los que se dispone de la informacién. La
grafica 9 muestra el resultado de calcular la evolucién de las cifras presupuestarias de cada
pais entre 2015 y 2024.” En ese periodo, los recursos dedicados en Espafia crecieron cerca
del 19%. Si se compara con la evolucién en los paises mayores, la evolucién espafiola ha sido
poco superior a la registrada en Francia, pero inferior respecto a la evoluciéon en Alemania,
Reino Unido o ltalia. Complementariamente cabe subrayar que, en paises con gran peso
internacional como EE. UU., Japdn o Corea, el crecimiento de los recursos presupuestarios
ha sido muy acusado.

® Es importante recordar que estas estadisticas se refieren estrictamente a la [+D, segln se definen en el
Manual de Frascati de la OCDE. Es un concepto mas acotado y reducido que el mds amplio de Innovacion
o Ciencia, tecnologia e Innovacion.

7 Los datos parecen referir a créditos iniciales.
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Grafica 9. Créditos presupuestarios en I+D (GBARD) variacién porcentual 2024-2015
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Fuente: OECD.

Un paso mas en la comparacién consiste en controlar el impacto del tamafio de los paises.
Para ello, contamos con la estadistica de Eurostat que ofrece datos de los recursos
presupuestarios para I+D en términos de euros por habitante. La grafica 10 muestran los
resultados obtenidos (ver los datos en Tabla A.2. en anexo).

Lo primero que se constata es que Espafa ocupa un lugar alejado del promedio de la UE. En
el ultimo afio para el que se dispone de datos (2024), los recursos que se dedican por
habitante en Espafia suponian aproximadamente el 64% de la media en el conjunto de la UE
y estaba muy alejado de los indicadores de los paises considerados lideres en innovacién en
Europa como Suiza o los paises nérdicos. Igualmente, el indicador para Espafia muestra un
claro alejamiento de las dotaciones presupuestarias existentes en las otras grandes
economias de Europa, como Alemania, y del mundo, como Estados Unidos o Japdn.

Asi, es cierto que Espafia ha logrado aumentar considerablemente sus presupuestos en [+D
por habitante, pero los paises lideres lo han hecho en mucha mayor medida. Espaia ha
aumentado en el periodo 2014-2024 un 47,5% su presupuesto en |+D por habitante, al pasar
de 124,2 euros en 2014 a 183,2 euros por habitante en 2024. Pero este incremento
porcentual se situa 10 puntos porcentuales por debajo de la media de la UE-27 y muy alejado
de EE. UU. (109%) o Japdn (145%) en el mismo periodo.
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Grafica 10. Presupuesto en I+D por habitante 2014 y 2024 euros por habitante
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Fuente: Eurostat®.

Un ultimo indicador para comparar los presupuestos se obtiene de la importancia que los
presupuestos para la |+D tienen dentro de los presupuestos globales de los paises, pues de
ello se puede derivar la importancia econdmica y politica que se concede “de facto” ala I+D
por parte de los gobiernos correspondientes. La grafica 11 (ver los datos en tabla A.3 en
Anexo) muestra el resultado de esa estimacion.

En el ultimo afo disponible, 2024, las asignaciones para la I+D en Espafia supusieron el
0,56% de los Presupuestos generales. Es un porcentaje menor del promedio de la UE, que
fue del 0,71%, y muy alejado del que se dio en los paises que mas prioridad parece que
dieron a la I+D, donde el valor se situaba por encima del 1% o entre 0,8% y 0,9%.° El caso
espanol solo supera a la gran mayoria de paises de Europa Oriental, Portugal e Irlanda.

Si se atiende a la evolucidon entre 2014 y 2024, Espafia ha mantenido su intensidad en I1+D
(0,56%) frente a la media europea que ha aumentado pasando de 0,68% en 2014 a 0,71%
en 2024, tendencia ascendente que también ha ocurrido en la mayoria de los paises mas
comprometidos histéricamente con la |+D.

8 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_budget_allocations_for_R%26D_(GBARD)#Source_data_for_ta
bles_and_graphs.

? Los datos internacionales pasan por un proceso de estandarizacidn internacional que hace que algunas
cifras entre las fuentes nacionales e internacionales puedan no coincidir. Cabe recordar que los datos
internacionales se refieren a la 1+D vy, por lo tanto, no incluyen los presupuestos en innovacion.
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Grafica 11. Intensidad del presupuesto I1+D (GBARD) respecto al total de
presupuestos (2014-2024)
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Fuente: Eurostat.

La importancia de los fondos europeos en la financiacion de los agentes de I+D+l

En otras partes de este informe se analiza la importancia de los fondos provenientes de la
UE en las disponibilidades presupuestarias para la [+D+] y se evalla la relevancia que esos
fondos han tenido en los ultimos afos, al entrar en juego los recursos provenientes de las
actuaciones vinculadas con los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y de la Resiliencia.

Con el fin de tener una valoracién mas completa del impacto de los recursos provenientes
de la UE, debe hacerse alguna valoracion sobre la relevancia de ese tipo de recursos en la
financiacion de actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Para ello, en este epigrafe,
acudimos a datos que miden la importancia que tienen los fondos de la UE para los agentes
del sistema de Innovacién.

Para ello disponemos de dos fuentes complementarias: de una parte, la Estadistica Sobre
Actividades de I[+D y, de otra la Encuesta Sobre Innovacidon en las Empresas; ambas
elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). La primera mide los recursos
destinados por todos los sectores a la investigacion y Desarrollo (1+D), segin la metodologia
el Manual de Frascati de la OCDE. Esta fuente presenta una ventaja y una desventaja. La
ventaja radica en la solidez de una metodologia rigurosa con una larga implantacién y
aplicacion y que se refiere a todos los sectores econdmicos: empresas, administraciones
publicas, ensefianza superior e instituciones privadas sin fines de lucro. La desventaja
consiste en que se limita a las actividades de investigacidn y desarrollo, dejando fuera otras
muchas actividades que también forman parte del proceso mas amplio de innovacién. Para
cubrir en parte esa carencia, acudiremos a la Encuesta sobre Innovacion en las Empresas.
En este caso, si se contempla el conjunto de gastos relacionado con la perspectiva mas
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amplia de la innovacién. Lamentablemente, solo se refiere al sector empresas, por lo que
no se puede extrapolar fuera de este marco.

Es importante sefalar que, en ambos casos, la metodologia parte de encuestas a los agentes
del sistema, pidiéndoles que valoren la importancia de los diferentes tipos de recursos que
usan para innovar: fondos de la administracion, de las empresas, de Institucion Privada Sin
Fines de Lucro (IPSL) o del exterior. No es, por lo tanto, informacion presupuestaria como la
que se ha presentado en los apartados anteriores. Es en este Ultimo caso donde se
distinguen dentro de los fondos provenientes del exterior, aquellos que provienen de la UE.
No obstante, debe tenerse en cuenta que, en ambas encuestas, lo referido a fondos
europeos consiste basicamente en lo recibido por los agentes dentro de los distintos
programas de la UE, especialmente Horizonte 2020 y Horizonte Europa, no estando
incluidos los mas recientes procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Son
datos que, aunque parciales, si creemos que sirven para conocer qué importancia han
jugado los programas incluidos en los Programas Marco de 1+D?.

La tabla 5 recoge los datos relativos al periodo 2018-2024. Sobre esta base podemos
constatar:

12) Los fondos de la UE en relacidn con el total de gastos destinados a I+D por todos los
agentes del sistema se ha situado en el periodo analizado alrededor del 5%.

29) Si se comparan con otros fondos procedentes de la administracidn publica, los fondos
de la UE representan entorno al 12%.

Tabla 5. Participacion de los fondos de Programas de la UE Miles de euros y porcentaje
sobre total Gastos I+D 2018-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gastos I+D
Interna 14.945.692 | 15.572.052 15.768.132 17.249.248 19.324.755 22.379.154 23.930.881
Fondos
administracién 6.270.738 | 6.552.061 6.678.586 7.147.927 8.005.609 9.475.940 10.236.725
Programas UE 717.233 812.893 801.633 832.441 993.356 1.130.738 1.193.726
% UE/total 4,80 5,22 5,08 4,83 5,14 5,05 4,99
%
administracion
Jtotal 41,96 42,08 42,35 41,44 41,43 42,34 42,78

Fuente: INE.

Como senaldbamos, es conveniente analizar también lo que nos dice la Encuesta Sobre
Innovacion de las Empresas. En la grafica 11 se muestran los datos referidos al periodo 2020-

10 Somos conscientes de que, ademas de los Programas especificamente destinados a financiar la 1+D, hay
otros fondos que son también empleados para esos fines. En parte esto se aborda en otros apartados del
informe al analizar con detalle los Presupuestos Generales del Estado.
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2022, ultimo para el que disponemos de la encuesta. Por razones de los cambios frecuentes
en su disefio no es posible hacer comparaciones Inter temporales.

Al igual que la anterior, esta fuente permite distinguir dentro de los fondos que vienen de
la UE aquellos ligados a los Programas Horizonte 2020 y Horizonte Europa de otro tipo de
fuentes de la UE. Al mismo tiempo, tenemos informacién de la incidencia de todos los
fondos para el colectivo de empresas y, de forma mas restringida, para aquellas empresas
que realizan actividades innovadoras.

Las principales conclusiones que se obtienen son:

Para el conjunto de empresas, menos del 1% (0,94%) utilizaron fondos de los programas
incluidos en el Programa Marco de la UE. Las otras fuentes de la UE fueron utilizadas por el
1,19% de las empresas.

Con respecto a las empresas que hacen activades innovadoras, la importancia es algo
mayor. Asi, el 3,2% de ellas recibieron fondos de los programas del Programa Marco de [+D.
Los fondos de otras fuentes de la UE los utilizaron el 4,02% de las empresas que innovan.

Grafica 12. Uso financiacién publica por empresas para actividades innovadoras por
tipo de fuente publica y tipo de empresa (2022-2024) (%)
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Anexos

Tabla A.1. Presupuesto I1+D 2015-2024 (Precios

N

CONFEDERACION DE SOCIEDADES

CIENTIFICAS DE ESPANA

constantes. Mill délares USA PPP 2020) PG46. Variacion en % de los créditos iniciales y las obligacli)ones

. agina |
reconocidas DA~
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 L 533"

Austria 2.523,77 2.709,37 2.789,96 2.727,68 2.839,72 2.917,00 2.995,87 3.054,97 3.363,79 3.577,55 3.744,21 3.933,49 3.892,27 4.036,92 4.049,12 4.103,93 4.222,95 4.202,63 4.161,59 4.236,68 4.510,26 4.401,48 4.633,77 4.935,00 5.376,55
Bélgica 2.810,56 2.933,64 3.059,36 3.148,51 3.144,60 3.214,11 3.420,71 3.492,47 3.968,00 3.844,68 3.921,77 3.866,98 3.931,99 3.928,47 4.213,40 3.875,23 4.026,55 4.317,85 4.246,56 4.699,41 4.814,75 5.069,36 4.944,35 4.764,10 4.719,17
Canadd 6.695,93 7.589,28 7.785,29 8.115,74 8.376,29 8.890,41 8.787,83 9.441,64 9.862,64 | 10.113,16 | 10.221,07 9.261,19 9.154,25 9.377,19 8.916,31 8.923,39 9.082,23 9.713,23 9.419,04 9.730,63 | 10.422,83 9.984,06 9.661,61
Chequia 1.482,30 1.497,66 1.421,19 1.533,56 1.554,74 1.802,89 1.993,95 2.153,41 2.112,06 2.310,25 2.280,84 2.612,81 2.609,75 2.631,60 2.617,79 2.637,59 2.613,27 2.815,11 2.981,87 3.080,62 3.134,92 3.029,55 2.801,67 2.616,98 2.594,79
Dinamarca 2.189,12 2.200,62 2.206,50 2.209,45 2.203,10 2.263,18 2.368,96 2.617,31 2.818,72 3.071,19 3.132,97 3.235,40 3.236,94 3.322,11 3.318,48 3.400,33 3.163,94 3.189,24 3.260,16 3.335,28 3.540,71 3.525,63 3.192,94 3.477,28 3.628,91
Finlandia 2.221,36 2.244,12 2.282,72 2.383,56 2.503,59 2.608,19 2.712,77 2.710,57 2.742,96 2.865,40 3.063,49 2.989,84 2.893,78 2.758,22 2.691,67 2.648,43 2.428,53 2.473,30 2.508,81 2.545,55 2.850,72 2.719,36 2.752,30 2.599,92 2.733,60
Francia 26.370,65 | 27.741,45 | 28.388,04 | 28.436,39 | 28.159,58 | 28.993,24 | 24.856,67 | 23.457,58 | 27.550,82 | 28.433,50 | 26.275,62 | 26.775,59 | 23.844,23 | 23.425,99 | 23.040,54 | 21.790,87 | 21.487,07 | 22.425,78 | 23.400,42 | 24.044,03 | 24.541,90 | 25.173,79 | 24.768,07 | 24.073,24 | 24.431,15
Alemania 30.514,01 | 30.466,07 | 30.520,76 | 30.777,18 | 30.145,65 | 30.476,17 | 31.025,79 | 32.357,28 | 33.748,92 | 36.488,88 | 38.413,56 | 39.147,08 | 39.123,77 | 40.431,16 | 39.909,52 | 40.784,93 | 43.037,05 | 45.121,11 | 46.640,89 | 48.939,79 | 52.588,02 | 55.726,21 | 55.738,51 | 53.498,50 | 52.858,74
Grecia 1.013,66 971,04 921,66 998,19 1.178,09 1.323,91 1.382,05 1.287,87 1.927,32 1.556,03 1.238,08 1.162,51 1.316,47 1.575,23 1.461,94 1.729,57 1.781,85 1.662,43 2.105,93 2.421,03 2.759,47 2.883,39 2.685,29 2.113,00 2.087,39
Hungria 1.114,04 1.023,59 1.098,17 1.216,92 1.224,33 960,88 810,64 929,58 1.821,99 811,92 835,34 1.200,27 1.122,47 1.017,54 969,05 1.808,06 1.653,57 1.177,79 1.186,70 1.045,34
Irlanda 544,77 631,98 748,57 815,81 931,74 1.071,46 1.099,71 1.273,07 1.331,48 1.336,02 1.275,46 1.194,38 1.114,99 1.055,23 1.060,09 986,01 962,13 974,32 999,9 1.013,15 1.117,81 1.215,42 1.138,70 1.201,34 1.217,89
Italia 17.222,48 | 18.438,33 18.718,85 | 17.398,83 | 18.547,73 | 18.117,31 | 17.509,29 | 16.995,13 | 16.029,87 | 15.178,15 | 14.366,10 | 14.247,88 | 14.005,39 | 14.431,70 | 14.424,81 | 14.624,00 | 15.800,98 | 17.428,68 | 18.230,96 | 19.384,86 | 19.131,82 | 18.690,60
Japon 29.949,27 | 31.975,79 | 33.136,56 | 34.181,01 | 34.675,50 | 34.798,71 | 35.065,87 | 34.691,72 | 35.604,51 | 35.739,60 | 36.680,98 | 38.072,70 | 38.654,99 | 37.921,53 | 37.721,96 | 35.184,87 | 35.936,61 | 44.932,17 | 48.135,28 | 57.479,77 | 88.897,85 | 80.387,40 | 94.002,74 | 90.212,09 | 77.884,70
Corea 6.679,01 7.716,51 8.615,03 8.993,39 9.525,70 | 12.043,78 | 13.780,17 | 14.730,13 | 16.237,65 | 17.993,10 | 18.889,20 | 20.269,66 | 21.535,41 | 22.798,69 | 23.393,22 | 24.077,39 | 23.914,51 | 23.872,96 | 24.038,42 | 25.542,83 | 29.246,44 | 32.144,45 | 33.876,89 | 35.006,86
Holanda 6.444,80 6.576,44 6.859,28 6.752,99 6.651,18 6.554,61 6.883,57 6.917,65 7.109,12 7.495,26 7.451,43 7.613,70 7.063,39 7.158,87 7.252,64 7.198,96 7.224,96 7.168,56 7.785,26 7.712,57 8.108,25 8.911,12 9.235,22 9.840,01 | 10.620,00
México 3.645,08 3.586,76 3.661,88 4.444,13 3.810,27 3.899,56 4.017,81 4.503,19 5.274,63 5.178,88 6.310,09 6.276,76 6.662,41 7.100,29 7.890,63 7.810,49 6.946,79 5.911,79 5.693,87 5.142,94 5.011,08 5.109,28 5.019,72 5.478,35 5.369,10
Noruega 1.784,64 1.891,98 2.041,54 2.104,16 2.199,88 2.258,28 2.469,97 2.630,63 2.673,56 2.899,30 2.957,01 2.962,04 2.978,64 3.118,08 3.283,73 3.461,41 3.625,20 3.885,04 3.881,32 3.943,49 4.106,30 3.898,99 3.997,22 3.828,36 3.658,74
Polonia 2.624,56 2.704,01 2.409,83 2.348,80 2.666,77 2.850,52 2.855,65 3.240,84 3.678,50 3.293,55 3.816,45 4.007,94 4.886,72 4.785,07 3.981,66 4.599,81 3.827,99 6.250,14 5.998,41 6.718,22 6.551,10 7.969,37 7.978,72
Portugal 1.956,54 2.056,79 1.575,28 1.527,82 1.558,06 1.610,75 1.546,01 1.643,50 1.751,44 1.953,17 2.051,25 1.646,16 1.249,64 1.397,78 1.294,88 1.385,69 1.403,77 1.426,86 1.426,44 1.405,47 1.365,09 1.406,63 1.374,30 1.285,17 1.284,53
Espafia 8.997,00 | 10.260,95 | 11.732,49 | 12.059,81 9.101,88 9.612,77 | 12.556,09 | 14.373,17 | 14.779,86 | 15.245,92 | 14.516,99 | 12.690,63 | 10.845,29 9.919,84 | 10.107,10 | 10.513,86 | 10.497,26 | 10.266,32 | 10.606,32 | 10.813,86 | 11.485,14 | 12.050,23 | 12.291,30 | 13.007,11 | 12.502,33
Suecia 2.691,49 3.174,84 3.478,70 3.726,86 3.679,07 3.766,17 3.856,29 3.736,88 3.745,78 4.041,41 4.175,92 4.055,26 4.322,24 4.321,99 4.430,52 4.367,20 4.458,91 4.529,48 4.475,93 4.467,11 4.560,00 4.927,46 4.736,61 4.614,25 4.635,87
Suiza 2.645,53 2.907,88 3.226,09 3.224,64 3.688,58 4.076,82 4.783,98 5.048,99 5.263,72 6.190,63 6.000,41 6.223,37 6.576,19 6.585,96 6.645,49 6.734,81 6.551,92
Turquia 3.732,58 5.191,19 5.187,44 5.678,38 5.652,55 6.871,29 6.285,70 7.396,78 8.592,52 9.554,14 | 10.238,72 | 10.561,33 9.700,06 | 10.020,09 | 10.088,00 | 10.995,96 | 12.270,86
Reno Unido | 15.829,79 | 15.744,53 | 18.106,16 | 18.283,52 | 18.379,58 | 18.106,12 | 18.443,64 | 18.775,36 | 17.940,49 | 17.975,78 | 17.550,65 | 16.728,93 | 16.463,55 | 17.686,12 | 17.791,00 | 17.636,08 | 17.600,54 | 18.316,39 | 19.389,42 | 19.557,00 | 21.432,50 | 21.452,38 | 22.483,10 | 23.119,70
China 4.174,84 4.996,93 5.222,41 5.704,35 6.107,11 6.151,27 7.251,58 7.053,17 7.333,43 7.749,47 8.066,98 8.244,94 8.072,23 7.888,24 7.821,46 7.936,67 8.259,21 8.504,98 8.124,38 8.466,19 8.381,39 8.304,07 8.625,40 8.849,93 9.206,77
e, UU. 105.301,1 | 111.281,1 | 123.707,7 | 135.134,3 | 141.560,4 | 143.827,3 | 143.422,1 | 143.603,3 | 139.714,4 | 162.521,3 | 140.331,6 | 130.589,2 | 132.057,5 | 121.856,4 | 122.932,7 | 124.745,1 | 135.231,8 | 134.130,7 | 148.794,5 | 151.963,8 | 169.901,0 | 154.816,1 | 166.822,3 | 171.424,0 | 171.595,9

2 0 2 1 9 6 9 5 7 5 5 5 0 1 8 0 2 2 5 6 0 2 0 9 6

Fuente: OECD.
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Tabla A.2. Presupuesto en I+D per capita 2014-2024 (euros por habitante)

N

CONFEDERACION DE SOCIEDADES

CIENTIFICAS DE ESPANA

2014 2024
Suiza* 577,2 904,6
Islandia* 298,2 831,5
Luxemburgo* 591,3 759,2
Noruega 631,1 685,7
Dinamarca** 473,0 586,8
EE. UU.* 265,00 553,8
Holanda* 289,6 542,7
Alemania* 315,9 538,2
Austria*” 311,2 503,5
Japénn 204,50 501,1
Finlandia* 367,2 443,8
Corea del Sur”? 250,60 425,3
Suecia* 374,6 384,9
Bélgica* 244,0 334,5
EU de 27*** 181,3 284,7
Francia 224,0 276,4
Eslovenia 78,3 275,3
Estonia 107,8 231,1
Italia* 140,0 229,0
Irlanda** 156,7 208,2
Espafia* 124,2 183,2
Chipre 71,9 150,1
Chequia* 94,3 146,9
Croacia* 72,9 137,5
Lituania* 42,7 126,9
Grecia* 71,5 125,5
Polonia* 46,5 114,0
Eslovaquia* 53,4 86,3
Letonia 19,1 78,9
Portugal* 60,3 78,7
Malta 44,8 73,9
Hungria* 29,9 58,7
Turquia* 30,2 57,5
Serbia 19,3 50,4
Bulgaria 14,8 38,3
Rumania 16,0 19,1

Fuente: Eurostat.

* Provisional; ** Estimado en 2024; *** Estimado en 2014 y 2024; " Definicion diferente en 2024;”Datos 2023
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Tabla A.3. Intensidad presupuestos de I+D respecto al presupuesto global 2014-2024

[ F [ ]
J 4
o o
CONFEDERACION DE SOCIEDADES
CIENTIFICAS DE ESPANA

(%)
2014 2024
Japon 0,7 1,60
Corea del Sur 1,09 1,29
Alemania 0,85 1,04
Islandia 0,72 1,03
Austria 0,8 0,95
Suiza 0,86 0,94
Finlandia 0,97 0,9
Dinamarca 1 0,89
Holanda 0,72 0,87
Eslovenia 0,43 0,87
Noruega 0,85 0,85
Estonia 0,7 0,8
Suecia 0,83 0,73
EU 0,68 0,71
EEUU 0,64 0,7
Francia 0,69 0,65
Bélgica 0,67 0,64
Croacia 0,69 0,62
Italia 0,52 0,62
Luxemburgo 0,63 0,59
Espafia 0,56 0,56
Grecia 0,44 0,55
Chequia 0,62 0,5
Polonia 0,43 0,49
Lituania 0,35 0,47
Chipre 0,35 0,43
Turquia 0,33 0,4
Serbia 0,37 0,4
Letonia 0,17 0,37
Eslovaquia 0,38 0,36
Portugal 0,36 0,29
Hungria 0,28 0,27
Bulgaria 0,25 0,24
Irlanda 0,36 0,2
Malta 0,21 0,19
Albania : 0,19
Rumania 0,21 0,1

Fuente: Eurostat.

COSCE. Calle Albasanz 26-28. 28037 Madrid| Tel.: 91 602 25 71 | www.cosce.org |cosce@cosce.net

Pégina |
PAGE \*



